Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts:
rechtlicher Rahmen und Integrationsdynamik

Einleitung

Die europaische Architektur im Bereich der inneren Sicherheit, der
justiziellen Zusammenarbeit und des Grenzmanagements ist in
einen Ubergeordneten rechtlichen Rahmen eingebettet: den Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (RFSR).

Eingefluhrt durch den Vertrag von Amsterdam und durch
nachfolgende Vertrage schrittweise weiterentwickelt, bildet der
RFSR die rechtliche und politische Grundlage der in den
vorhergehenden Analysen behandelten Mechanismen: polizeiliche
Zusammenarbeit, justizielle Koordination, europaische
Informationssysteme, gegenseitige Anerkennung und technische
Integration.

Es handelt sich dabei nicht um ein einheitliches Strafrechtssystem,
sondern um einen Rahmen schrittweiser Integration, der auf
gegenseitigem Vertrauen, Subsidiaritat und strukturierter
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten beruht.

Rechtliche Grundlagen
Der RFSR stutzt sich insbesondere auf:

e den Vertrag Uber die Europaische Union (EUV);

e den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV), insbesondere Titel V.

Dieser rechtliche Rahmen umfasst:;
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¢ die polizeiliche Zusammenarbeit;

e die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen;

e das Management der Aul3engrenzen;

e die Asyl- und Migrationspolitik;

e die Pravention und Bekampfung von Kriminalitat.

Die Zustandigkeiten sind in unterschiedlichem Mal} zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten aufgeteilt.

Logik der schrittweisen Integration
Der RFSR folgt einer spezifischen Integrationsmethode:

e minimale Harmonisierung bestimmter rechtlicher Standards;
e Entwicklung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung;

e Einrichtung spezialisierter europaischer Agenturen/Behorden;
e Aufbau gemeinsamer technischer Infrastrukturen;

e schrittweise Starkung der strategischen Koordination.

Dieser Ansatz vermeidet eine abrupte Zentralisierung und setzt auf
funktionale Integration.

Institutionelle Akteure
Der RFSR umfasst mehrere zentrale Akteure:

e Europol (polizeiliche Zusammenarbeit)
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e Eurojust (justizielle Koordination)

e Europaische Staatsanwaltschaft (begrenzte integrierte
Strafverfolgung)

¢ eu-LISA (technisches Management der Systeme)
e Frontex (integriertes Grenzmanagement)
e ENISA (Cybersicherheit)

Diese Akteure sind Teil einer Mehrebenenarchitektur, in der die
Mitgliedstaaten ihre wesentlichen hoheitlichen Befugnisse behalten.

Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Freiheit
Der RFSR verfolgt ein doppeltes Ziel:

e Gewabhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus;

e Schutz der Grundrechte und der Freizugigkeit.

Der Gerichtshof der Europaischen Union spielt eine zentrale Rolle
bei der Auslegung der Rechtsakte und der Kontrolle ihrer
Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht.

Die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit ist eine grundlegende
Voraussetzung fur gegenseitiges Vertrauen.

Nicht alle Mitgliedstaaten beteiligen sich in gleicher Weise an
samtlichen Instrumenten des RFSR.

Einige Mechanismen beruhen auf verstarkter Zusammenarbeit,
etwa die Europaische Staatsanwaltschaft.

Andere unterliegen besonderen Regelungen oder Opt-out-Klauseln.
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Diese Flexibilitat ermoglicht Fortschritte in der Integration unter
Wahrung nationaler Souveranitat.

Aktuelle Herausforderungen
Die gegenwartigen Herausforderungen des RFSR betreffen
insbesondere:

e die Bekampfung hybrider Bedrohungen;
¢ digitale Kriminalitat;

e den Schutz kritischer Infrastrukturen;

e das Management von Migrationsstromen;
e den Schutz personenbezogener Daten.

Die Weiterentwicklung dieses Raums erfordert eine kontinuierliche
Anpassung der rechtlichen und technischen Instrumente.

Institutionelles Gleichgewicht in Europa
Der RFSR stellt kein foderales Sicherheitssystem dar.

Er organisiert eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten innerhalb eines gemeinsamen Rechtsrahmens.

Die Integration basiert auf:
e dem Subsidiaritatsprinzip;
e dem Grundsatz der Verhaltnismaligkeit;

o der gegenseitigen Anerkennung;
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¢ institutionellem Vertrauen.

Er verkorpert eine pragmatische europaische Governance, die auf
dem Zusammenspiel nationaler und europaischer Ebenen beruht.

Zentrale normative Grundlagen
e Vertrag Uber die Europaische Union
e Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (Titel V)

e Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Methodischer Hinweis SEEEI

Diese Analyse basiert auf einer methodischen Herangehensweise,
die sich auf die Auswertung europaischer Rechtsrahmen und
offener Quellen stutzt. Ziel ist es, den Ubergeordneten Rahmen zu
beleuchten, der die Mechanismen der europaischen
Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Justiz strukturiert —
ohne normativen oder operativen Anspruch.

Transparenz und Burgerverstandnis
Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ersetzt nicht
die nationalen Systeme.

Die Mitgliedstaaten behalten ihre wesentlichen hoheitlichen
Kompetenzen.

Die europaischen Mechanismen dienen dazu, die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern — unter
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Wahrung der Grundrechte und der nationalen
Verfassungsordnungen.
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