CEPOL - Europaische Ausbildung und professionelle Konvergenz der
Strafverfolgungsbehorden

Einleitung

CEPOL wurde durch die Verordnung (EU) 2015/2219 als Einrichtung der
Europaischen Union fur die Aus- und Fortbildung von
Strafverfolgungsbehorden eingerichtet.

Ihre institutionelle Stellung ist dabei besonders: Im Gegensatz zu
Behdrden/Einrichtungen mit operativen Befugnissen stellt CEPOL ein
Instrument indirekter Integration dar, das auf Professionalisierung und der
Annaherung von Arbeitsmethoden basiert.

Die Agentur ist Teil der europaischen Polizeikooperation, indem sie vor allem
menschliche Kompetenzen starkt, anstatt selbst exekutive Befugnisse
auszuuben.

Mandat und Zustandigkeiten

Das Mandat von CEPOL besteht darin, die europaische Zusammenarbeit
durch die Ausbildung von Fuhrungskraften und Verantwortlichen der
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten zu fordern.

Ihre Tatigkeit beruht auf:

e der Entwicklung gemeinsamer Ausbildungsprogramme,
e dem Aufbau spezialisierter Fortbildungen,

e der Vernetzung von Fachkraften,

e der Verbreitung gemeinsamer Standards.

Dieses Modell basiert auf einer Integration durch Kompetenzaufbau: Die
schrittweise Harmonisierung der Praktiken erfolgt nicht durch einen
Souveranitatstransfer, sondern durch eine freiwillige Annaherung von
Methoden und Referenzrahmen.

Funktionsmechanismen

Die von CEPOL eingesetzten Mechanismen kombinieren
Prasenzschulungen, digitale Lernformate und strukturierte
Austauschprogramme zwischen Praktikern.

Diese Organisation ermaoglicht:

ADESS — Association de loi 1901 — SIRET : 88271416500017 — RNA W922017481 — Code APE :
94927. www.adess-eu.org



http://www.adess-eu.org/

den Austausch von Wissen,

die Festigung einer gemeinsamen Berufskultur,

die fruhzeitige Anpassung an neue Bedrohungen,

die Weiterentwicklung nationaler Praktiken in einem transnationalen
Umfeld.

Damit wird die padagogische Dimension zu einem strategischen Hebel
europaischer Integration im Sicherheitsbereich.

Governance und institutioneller Rahmen

CEPOL wird von einem Verwaltungsrat geleitet, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission zusammensetzt.

Die Finanzierung erfolgt Uber den Haushalt der Europaischen Union,
wahrend die Agentur den ublichen administrativen und haushaltsrechtlichen
Kontrollmechanismen fur EU-Agenturen unterliegt.

Diese Governance-Struktur gewahrleistet institutionelle Rechenschaftspflicht
und wahrt zugleich die nationale Kontrolle tUber Ausbildungsstrukturen.

Verzahnung mit anderen europaischen Agenturen
Innerhalb der europaischen Sicherheitsarchitektur:

o steht Europol fur die operative Polizeikooperation,

e koordiniert Eurojust die justizielle Zusammenarbeit,

¢ unterstutzt Frontex das Grenzmanagement,

¢ bundelt das EU Intelligence and Situation Centre strategische Analysen.

CEPOL wirkt diesen Instrumenten vorgelagert: Die Agentur tragt dazu bei,
Kompetenzen aufzubauen und das notwendige Vertrauensverhaltnis fur eine
wirksame Zusammenarbeit zu schaffen.

Aktuelle Herausforderungen

Zu den zentralen Herausforderungen gehort die Anpassung der
Ausbildungsprogramme an neue Bedrohungen, insbesondere im digitalen
und hybriden Bereich, sowie die Starkung einer gemeinsamen europaischen
Kooperationskultur.
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Ausbildung ist ein entscheidender Faktor fur gegenseitiges Vertrauen
zwischen nationalen Behorden. Dieses Vertrauen beeinflusst mal3geblich die
Qualitat des Informationsaustauschs und den Erfolg operativer
Mechanismen.

Europaisches institutionelles Gleichgewicht
CEPOL verkorpert ein Modell pragmatischer Integration:

¢ keine direkten operativen Befugnisse,

¢ Erhalt nationaler Zustandigkeiten,

¢ schrittweise Annaherung der Praktiken,
¢ indirekte Starkung der Zusammenarbeit.

Dieses Modell zeigt, dass europaische Integration auch durch
Professionalisierung und die Verbreitung gemeinsamer Standards erfolgen
kann — ohne institutionelle Zentralisierung.

Aus institutioneller Perspektive erscheint CEPOL damit als ein diskreter, aber
strukturell bedeutender Baustein der europaischen Sicherheitsarchitektur.

Methodischer Ansatz

Diese Analyse basiert auf der Auswertung europaischer Rechtsrahmen sowie
offentlich zuganglicher Quellen. Ziel ist es, institutionelle Gleichgewichte
verstandlich darzustellen, ohne in operative Zustandigkeiten der beteiligten
Akteure einzugreifen.

ADESS — Association de loi 1901 — SIRET : 88271416500017 — RNA W922017481 — Code APE :
94927. www.adess-eu.org



http://www.adess-eu.org/

