ANALYSE STRATEGIQUE

Circulation de I’information dans la coopération européenne

Enjeux d’articulation, d’interopérabilité et de gouvernance

SEEEI — Service d’Etude des Equilibres Européens et Institutionnels
ADESS — Association des Experts en Sécurité et Siireté

Introduction

Cette analyse est produite dans le cadre du SEEEI, composante d’étude de 1’écosysteme ADESS.
Elle propose une lecture synthétique des enjeux liés a la circulation de I’information entre les
différents niveaux de coopération européenne, a partir de sources ouvertes, publiques ou légalement
accessibles.

Elle s’inscrit dans une approche :

NATIONAL - COMPARATIF - EUROPEEN

1. Un enjeu structurant

La circulation de I’information constitue un facteur important de 1’efficacité des mécanismes de coopération,
notamment dans les domaines de la sécurité et de la gestion des crises.

Face a des phénoménes de plus en plus transfrontaliers, la capacité des acteurs compétents a identifier,
partager et exploiter une information pertinente dans un cadre juridiquement maitrisé contribue a la
réactivité et a la coordination.

2. Une architecture existante mais distribuée

L’Union européenne et les Etats membres disposent déja de nombreux mécanismes, agences, réseaux et
systémes permettant différentes formes de coopération et d’échange d’informations.

L'enjeu réside moins dans I'absence de dispositifs que dans leur articulation, leur lisibilité et, lorsque cela
est juridiquement prévu, leur interopérabilité.

3. Des difficultés multidimensionnelles

Les principales difficultés peuvent étre de nature :

juridique, notamment concernant les compétences, les finalités des traitements et la protection des données ;
technique, en raison de la diversité des systémes et standards ;

organisationnelle, du fait de la multiplicité des acteurs et procédures ;

humaine, concernant notamment la connaissance mutuelle des environnements et des pratiques
professionnelles.

Ces dimensions doivent étre considérées conjointement : I'amélioration de la circulation de I'information ne
constitue pas uniquement une problématique technologique.



4. Une évolution fondée sur P’articulation

Une meilleure articulation des mécanismes existants apparait comme un axe de réflexion pertinent.
Elle peut notamment reposer sur :

LISIBILITE — INTEROPERABILITE - ORIENTATION — CAPITALISATION
L'objectif n'est pas de centraliser I'ensemble des informations ou de créer systématiquement de nouveaux

dispositifs, mais d'étudier les conditions permettant aux mécanismes existants de mieux interagir, dans le
respect des compétences nationales, des cadres juridiques et des droits fondamentaux.

Conclusion

L'évolution de la circulation de l'information constitue un enjeu a la fois juridique, institutionnel,
organisationnel, humain et technologique.

Le SEEEI contribue a son étude par I'analyse des environnements nationaux, leur comparaison et leur mise
en perspective européenne.

Cette démarche demeure exclusivement analytique et non opérationnelle. Elle ne se substitue ni aux
autorités nationales, ni aux institutions, agences, systemes ou mécanismes de coopération de 1'Union
européenne.

Mieux coopérer ne suppose pas nécessairement de centraliser davantage, mais de mieux
comprendre et articuler les mécanismes existants.
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